PARTNERS of the AMERICAS

¢ INSTITUTO COMPANHEIROS DAS AMERICAS

I-INTRODUCAO

O Interesse Superior da Criangca e do Adolescente como Principio da Justi¢a Criminal

Especializada da Infancia e Juventude

Embora a pratica da Justica institucionalizada como 6rgao estatal ocorra ha
muitos séculos, o processo de sua democratizagdo tem sido lento. Entramos em um novo
milénio experimentando, ainda, uma relagcdo complexa e com muitas expectativas dos
jurisdicionados em relagao as fungdes do Poder Judiciario, a medida que, cada vez mais,
eleva-se 0 numero dos processos em curso nos Tribunais e se tem reclamado modificagdes

na sua organizacgao estrutural e legal, para facilitar o acesso de todos a Justica.

Fazer a apresentagdo deste trabalho significa compartilhar a preocupacéao

em prestar uma contribui¢do para a pratica de uma Justica Social.

Constitui, ademais, a possibilidade de compartilhar com o meu depoimento
no sentido de reafirmar que a criagdo da Vara Criminal Especializada da Infancia e da
Juventude sera uma vitéria da sociedade civil, notadamente das familias das vitimas, que

lutam ao lado da Rede de Atendimento, ansiosas por justica no julgamento dos feitos.

Deve haver um esforco para se criar Tribunais e procedimentos
especializados para certos tipos de causas socialmente importantes, considerando-se que a
implantacao da Vara Criminal Especializada da Infancia e Juventude na Comarca de Foz do
Iguagu-Pr, regido da triplice fronteira Brasil — Paraguai — Argentina, representaria a
oportunidade de ver socializado questdes da maior importancia, relacionadas aos crimes de
natureza sexual, praticados contra criangas e adolescentes; a responsabilizacdo dos

violadores.



Creio que temos um longo caminho a trilhar na luta pelo fim da impunidade,
pelo fim do abuso e da exploragdo sexual, sonho que todos almejamos. Deve-se levar em
consideracao que o status juridico da criangca e do adolescente tem de ocupar um espacgo
nobre e prioritario na agenda politica dos governos como sendo objeto da Razado do Estado,
quer dizer, que todo e qualquer tema que envolva a crianga ou 0 adolescente exige sua

insercao no processo de decisdo politica na esfera dos Poderes do Estado.

Il- METODOLOGIA DA PESQUISA

Conhecedora dessa realidade por pratica profissional em relagdo aos crimes
contra a vida — homicidios de jovens adolescentes em Foz do Iguagu-Pr, como pesquisadora
do CEDEDICA, e como advogada da Fundacdo Nosso Lar, acompanhando casos de crimes
praticados contra a crianga e o adolescente, que chegam ao abrigo, e tentando garantir os
direitos a eles inerentes na Constituicdo Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente, fui
convidada pela Partners a realizar um diagnostico juridico sobre a situagdo desses
processos relativos aos crimes sexuais junto a Rede de Atendimento, Nucria, Varas

Criminais Comum e Varas Federais, no periodo do ano de 2005 a 2008.

Foram analisados 1223 processos oriundos da cidade de Santa Teresinha
de Iltaipu, Departamento da Policia Federal, NUCRIA, PIC, Delegacia da Mulher e Delegacia
do Adolescente dos quais 104 foram tipificados como crimes de violéncia sexual contra a
crianga e o adolescente. Segue abaixo uma tabela quantitativa dos processos em tramitagao

por tipo penal.
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Esse estudo teve como objetivos:

* Informar ao publico sobre o andamento das denuncias oferecidas.

* Analisar as dificuldades encontradas na Rede de Atendimento, Delegacia
Especializada como na propria Justica, que resultavam na impunidade dos
violadores.

* Integrar agcdes em rede e construir uma densa malha que possa, acima de tudo,
prevenir a ocorréncia das situacbes de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

e Levantar indicadores qualitativos e quantitativos sobre o perfil das vitimas, tipificacao
dos crimes, decisbes proferidas e seus efeitos pelo decurso do tempo que
beneficiavam os réus; penas aplicadas;

* Criagdo da Vara Criminal Especializada da Infancia e Juventude e a consequente
celeridade na apuracdo dos crimes. Assim, o estudo foi realizado no intuito de
verificar as denuncias, inquéritos e processos referentes a crimes sexuais contra a

crianga e o adolescente instaurados durante o periodo do ano de 2005-2008.

METODO DO LEVANTAMENTO DE DADOS

Para a concretizacao pratica desse trabalho de pesquisa sobre os Inquéritos
instaurados, foi utilizado um conjunto de procedimentos, gracas aos quais, foi possivel
conhecer uma parcela da realidade que envolve toda a violéncia praticada contra criancas e

adolescentes na cidade de Foz do Iguagu-Pr.



Definido o objetivo visado pelo estudo partiu-se para a coleta de dados,

sendo esta dividida, inicialmente, em sete etapas:

12 ETAPA - Visita a Rede de Atendimento — Conselho Tutelar, CREAS, Fundagao Nosso Lar,
Casa Familia Maria Porta do Céu, Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida, Casa Oficio,
Comunidade dos Pequenos Trabalhadores e Rede de Saude — Hospital Costa Cavalcanti,
para levantamento dos casos de violéncia sexual contra a crianca e o adolescente durante o
periodo do ano de 2005 a 2008.

22 ETAPA da coleta de dados - Sabendo da importancia que o Ministério Publico tem como
6rgao defensor da Lei e da sociedade fiz uma visita a Central de Inquéritos do Ministério
Publico. Tive a infelicidade de constatar que em plena era da informatica e da automacgao,

nao ha uma Central de Inquéritos.

32 ETAPA:- Nao conseguindo informagdes no NUCRIA e nem no Ministério Publico, para
conseguir os protocolos tive que coletar as informagdes nos livros do Cartério Distribuidor,
que também ndo possuia um sistema central. Foram analisados 15 livros de
aproximadamente duzentas paginas para a coleta dos protocolos. Coletei todos os
protocolos oriundos da cidade de Santa Teresinha de Itaipu (local de risco), Departamento
da Policia Federal, NUCRIA, PIC (durante o ano de 2003 ficou estabelecido que este 6rgao
fizesse as investigacbes de exploracdo sexual comercial), Delegacia da Mulher (alguns
casos continuavam sendo investigados por esta unidade), Delegacia do Adolescente
(Cartério Distribuidor poderia trocar o cadastro, ao invés de NUCRIA cadastrava
erroneamente como Delegacia do Adolescente). Nesta etapa, somente conseguiamos o
numero da distribuicdo dos processos e em qual Vara se encontrava o processo. A coleta foi
lenta pela limitagéo do equipamento de informatica disponivel. Por esse motivo, o trabalho foi
complementado com a coleta de dados nas respectivas Varas Criminais para verificar os
andamentos processuais. Foi a etapa mais lenta e penosa quando da coleta dos protocolos
no Cartério Distribuidor.

42 ETAPA - De posse dos protocolos me dirigi as Varas Criminais Comuns para conseguir 0s
numeros dos processos e ai sim localizar o mesmo. A localizagdo dos processos foi
facilitada e eficiente nos Cartérios Criminais o que permitiu a analise de todos os processos
e, assim, os dados coletados representaram melhor a realidade. Foi aplicado o questionario

simplificado (instrumental) a cada processo. Neste questionario, abordou-se quantidade de



inquéritos instaurados e arquivados, perfil da vitima, quantidade de denuncia rejeitada,
quantidade de processos em tramitacdo por tipo penal, quantidade de réus
presos/respondendo em liberdade, quantidade de processos aguardando cumprimento,
quantidade de processos concluidos com sentenga condenatdria e concluidos com sentencga
absolutédria, tempo médio de duragao do processo, média, da pena aplicada, quantidade de
interposicao de recurso para o Tribunal. Deparei com crimes sexuais, 0s mais barbaros
possiveis, que me levou a questionar sobre a real esséncia da natureza humana, em face de
tanta violéncia praticada contra criancas e adolescentes, nessa bizarra relacdo entre
dominador e dominado. Assim, ao final, se tinha em m&os um manancial riquissimo de

informacdes que ja comegava a concretizar os principais elementos almejados pelo estudo.

52 ETAPA - Visita a Justica Federal. Nao havia nenhum processo em tramite de crimes de

violéncia sexual e trafico praticado contra a crianca e o adolescente

62 ETAPA - Visita ao NUCRIA - Delegacia Especializada de Crimes contra Criancas e
Adolescentes. Foi encontrado dificuldade para a investigacdo dos protocolos dos Inquéritos.
Alids, nao tivemos acesso aos protocolos. As informacgbes foram pesquisadas e fornecidas
pela investigadora. A Delegacia ndo possui um sistema. As informagdes foram retiradas dos
livros da Delegacia Especializada. Foi informado a equipe que as queixas sao apuradas com

afinco pelos investigadores, sob a coordenacao da Delegada.
72 ETAPA — Visita ao IML. A consulta médica das vitimas de violéncia sexual é feita no

Hospital Costa Cavalcanti, mas o laudo médico é emitido pelo IML. Este érgao também néao

possui um sistema central.

lll - ANALISE DOS DADOS

PROTECAO E ATENDIMENTO: PROCEDIMENTOS/ FLUXOS/ DEFICIENCIAS QUE
COMPROMETEM A APURAGCAO ADEQUADA DOS CASOS
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Inicio-se o diagnéstico através das visitas na rede de Atendimento e

primeiramente ao Conselho Tutelar e neste 6rgao encontramos o primeiro _entrave que

compromete a apuracao adequada dos casos. O Conselho Tutelar desde 2006 estava sem
equipamento de informatica disponivel. Desta forma o Conselho Tutelar ndo possui o
controle dos casos de violéncia sexual contra a crianca e o adolescente. Nao ha
instrumentais (documentos) que identificam se o caso foi encaminhado para o NUCRIA e

para a Rede de Atendimento.

Nos inquéritos e processos analisados verificaram-se as seguintes

estatisticas de encaminhamentos para o Nucria:

ENCAMINHAMENTOS

Conselho Tutelar 11
Entidades de Atendimento 5
Familiares 83
MP 1
Vitima 1
STI 3

O CREAS possui um cadastro informatizado dos casos de violéncia sexual
contra a crianga e o adolescente. E durante o periodo do ano de 2005 a 2008 foram 654

casos de violéncia sexual contra a crianga e o adolescente.

2002= 300 casos

2003= 64 casos novos= 364
2004= 53 casos novos= 417
2005= 67 casos novos= 484
2006= 55 casos novos=539
2007= 59 casos novos= 598
2008= 56 casos novos= 654

63% (= 412) dos casos € exploragao sexual
37 % (=242) dos casos € abuso (estupro e ato libidinoso)

Na rede de saude foram 356 atendimentos a vitimas de violéncia sexual de

01 a 21 anos durante o periodo do ano de 2005 a 2008.



Observando-se as estatisticas da rede de saude e do CREAS verifica-se
que foram instaurados somente 104 inquéritos, considerado um indice pequeno na

propor¢cao do montante.

Verificou-se que a rede de atendimento ndo esta integrada, ha perda de
informacdes na troca de profissionais, ha auséncia de metodologia de encaminhamento e de

registro dos casos e auséncia de equipe técnica multidisciplinar de referencia.

Dessa forma, deve-se integrar agdes em rede e construir uma densa malha
que possa, acima de tudo, prevenir a ocorréncia das situagcdes de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes. Quando constatada a existéncia da violagédo, essa malha deve ser
capaz de atender, proteger e defender criangcas e adolescentes, ndo perdendo de vista o

objetivo de responsabilizagdo dos agressores.

O local da tomada de depoimento da vitima na Delegacia é em sala
privativa. Sao realizadas pericias técnicas tais como laudo psicolégico, laudo de conjungao

carnal e de ato libidinoso.

Nota-se que, 39,4% dos inquéritos foram arquivados pelo Ministério Publico
nao sendo oferecidas as denuncias. Considera-se a porcentagem de inquéritos arquivados
um indice alto. Ressalta-se que as fundamentacbes para o arquivamento se resumiam em:
violéncia presumida com anuéncia da vitima, falta de elementos probatérios, impossibilidade
de apreciar a autoria do crime, retratacdo da vitima. Alguns poucos (02 Inquéritos) haviam
sido remetidos a unidade de origem, para a realizagcdo de novas diligéncias, no entanto foi
possivel coletar os dados por meio do sicc-sistema de informagao do cartério criminal e
satisfazer o questionario simplificado aplicado ao processo. Segue abaixo algumas situagdes

que motivaram o Ministério Publico requerer o arquivamento dos inquéritos.

“.. circunstancias incompativeis com a violéncia presumida a norma penal pretende proteger
criangas inocentes, o que ndo ocorre na espécie...”
“.. consentimento da vitima... Comportamento inconveniente diante do indiciado, conduta

moral comprometida, fato que exclui a presung¢éao da violéncia...”



Sobre o crime de rufianismo: “... Agente convence a vitima a prostituir-se, ou colabore de
alguma forma para a sua pratica. Neste caso, o que se visualiza, é que a menor ja se

prostituia antes mesmo de conhecer a indiciada. O dinheiro ficava para a vitima...”.

Enquanto isso, a moral e a ética abrem alas para que adultos
inescrupulosos, amorais e antiéticos, desfilem pelos espagos publicos e privados para

satisfagdo dos desejos, fantasias, anomalias sexuais e interesses lucrativos.

Assim, deve-se criar uma nova cultura de responsabilizagao, isto é, as
autoridades devem promover investigacdes imparciais diante de alegagbes e/ou revelagbes
de praticas de violéncia sexual, contribuindo para a realizagdo da Justica e a devida punig¢ao
dos violadores, garantindo protegdo e tratamento adequado as vitimas. E aplicagdo do
principio da responsabilizagcdo juridica, mediante apuracdo dos fatos, observadncia da

lei e aplicagcdo de sentengas condenatorias.

IV - RESPONSABILIZACAO CRIMINAL

Art. 227, § 4° da Constituicdo Federal, que:
“A lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploragao sexual da crianga e

do adolescente”.

Importa, ademais, ressaltar, nesse estudo, os desdobramentos dos
inquéritos, das denudncias, dos processos Judiciais de crimes sexuais praticados contra
criancas e adolescentes para que a sociedade possa melhor compreender todo esse fluxo
do processo na Justica, que ocorre de forma lenta e sem uma concepgao de

responsabilizacao.

O problema da impunidade em Foz do Iguagu ndo € a morosidade

processual. O decurso do processo dura em média 02 anos.



A forma de tomada de declaracdes das vitimas menores de idade é na sala
de audiéncia e na presenca do juiz, promotor, advogado do réu, guardido legal da crianga ou
adolescente, psicéloga (quando intimada). Nao é adotado o depoimento sem dano. Nao foi

constituido advogado para nenhuma vitima de violéncia sexual.

Constatou-se na analise processual que o depoimento infantil & considerado
prova processualmente falha, devido a uma manifesta falta de percepcdo objetiva da
realidade e por ter a mente influenciada por fantasias e discursos de pessoas dotadas de

proximidade afetivo-emocional.

A pedra de toque na perquiricdo da culpa nos crimes sexuais que envolvam
criancas e adolescentes como vitimas é a prova. Um dado a ser levado em conta é que, em
razao das dificuldades probatérias peculiares de crime sexual praticado contra crianga,
muitas vezes vé-se o Juiz ndo condenar o acusado por insuficiéncia de provas (art. 386, VI

do Caddigo de Processo Penal).

Em regra, crimes sexuais sdo crimes cometidos sem testemunhas. Em
virtude disto, a palavra da vitima no processo é ponto fundamental de convicgdo no
instrumento condenatdrio. Saliente-se que o fato de serem Magistrados especializados e
comprometidos com a causa, ndo quer dizer que estejam pré-determinados a condenar os
acusados de crime contra a crianga ou adolescente. Ha que se respeitar a legislagédo e a

verdade real dos fatos, para proferirem sentencas validas.

Verifica-se que a questdo da prova nos crimes sexuais contra a populagao
infanto-juvenil fortalece ainda mais a necessidade de se robustecer as investigagdes policiais
de maior cientificidade, tanto médico-legal quanto da prépria técnica investigativa, para que

se dé suporte a fundamentacao das sentencas condenatoérias.

Quanto a tipificacado dos delitos, ha que salientar que no diagnostico o maior
numero de casos de violéncia sexual ocorre com criangas (42 criangas vitimas de violéncia
sexual) e adolescentes (25 adolescentes, menor de 14 anos), configurando, assim, a

violéncia presumida.
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O Legislador, por ficgdo legal, presumiu a violéncia nos casos em que as
vitimas fossem menores de quatorze anos, pois que, nesta faixa etaria, mesmo se houver
consentimento da vitima, considera-se que a mesma nao tem maturidade suficiente para
tomar tal decisao, configurando o abuso sexual mesmo sem a violéncia real (uso da forga
fisica ou ameacga). Este quadro se mantém durante o passar dos anos, pois que, este tipo de
vitima é mais facilmente dominada pelo agressor, que lhe incute temor e mais facilmente a

domina.

Os inquéritos arquivados e sentencas absolutérias proferidas foram
motivados pelas seguintes situagdes: consentimento da vitima, violéncia presumida com
anuéncia da vitima, falta de elementos probatdrios, impossibilidade de apreciar a autoria do
crime, retratacdo da vitima, auséncia do termo de representacao indicando ilegitimidade

ativa do Ministério Publico para propor a agao penal.

Constata-se, com muito pesar, que além do descaso a observancia legal,
social, psicolégica e pedagdgica pertinentes a condicdo da vitima, ser em peculiar
desenvolvimento, que a especializacdo das Varas Criminais € de valor inestimavel para a

Democratizagao da Justica.

Destaca-se no diagndstico que o0s responsaveis legais das vitimas
demonstravam interesse e ofereciam a denuncia, no entanto nao foi constituido advogado a
nenhuma vitima. A Democratizagdo do Acesso a Justi¢ca, pugnada passa, obrigatoriamente,
por um atendimento extrajudicial a vitima, o qual é desenvolvido por Assistentes Sociais,
pelo setor de Psicologia e pelo setor juridico, através de advogados criminalistas, esmera-se

em oferecer a clientela uma advocacia de qualidade.

Deve-se criar uma nova cultura de responsabilizacdo, na consideracédo de
que sao transgressdoes aos direitos humanos e fundamentais, pois a falta de
entendimento e compreensao que a vitima por exceléncia do abuso sexual é a crianca, ser
humano sem qualquer experiéncia sexual, a qual é utilizada tdo somente para satisfazer a
lascivia do agente perpetrador do delito. O abuso sexual ndo é simplesmente uma conduta
regrada pela Lei. E toda uma situagdo de aproveitamento, utilizagdo, exploragao, violéncia a

qual tem como objeto os atos sexuais.
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Mesmo nao sendo o aparato repressivo do Estado a agdo mais eficaz para
combater o abuso e a exploragao sexual infanto-juvenil, ndo se pode negar o valor da Lei e
sua eficacia como meio de garantir a paz social e de regrar as condutas das pessoas para

Ihes assegurar direitos, ou para lhes imputar sangdes por contrariar a norma.

Mereceria aplausos, todavia, a criagao da 12 Vara Criminal Especializada da
Infancia e Juventude constituindo uma pratica eficaz para a quebra da impunidade,

responsabilizando os culpados e a reparando os danos causados as vitimas.

O que alicerca a criacdo das VCEIJ é a especializacdo que a tematica da
Infancia e Juventude predispde. E certo que na Infancia e na Adolescéncia é a fase de
formacgéo do carater, da personalidade, de continuas alteragdes biolégicas e de maturagéo
psiquica e social, o ser humano €, em evidéncia, fragilizado, por isto mesmo necessitado de

Protecao Integral. Maior desigualdade consiste tratar desiguais com igualdade.

VI - RECOMENDAGOES

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes se apresenta na
sociedade contemporanea como uma das formas ao mesmo tempo mais vis e eloqlientes do

desrespeito a seres humanos em condigéo peculiar de crescimento e desenvolvimento.

Como erradicar o fenbmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes diante de numeros tao expressivos e desafiantes? Nenhuma resposta sera
inovadora se nao trouxer em seu arcabougo tedrico e metodolégico o rompimento com
modelos culturais ultrapassados e carregados de preconceito e a consequiente construgao
de um sistema integrado, reunindo instituigdes publicas e privadas, no empreendimento de
politicas, programas e a¢bes que proporcionem: a protecdao absoluta desse segmento da
populagéo, a garantia de sua efetiva participag¢ao, protagonizando acdes de alteragdo da
atual realidade, e, ainda, o exercicio de fung6es estratégicas na observancia e respeito aos

seus direitos.
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Dito Interesse Superior da Crianga nao pode ser interpretado como uma
tarefa secundaria e inferior dos governos com respeito ao interesse econémico. Deve-se
visualizar como uma possibilidade de proteger e salvar as geragcbes da humanidade. O
interesse econdmico deve estar a servigo deste propdsito, ou seja, privilegiando recursos

publicos nas areas relacionadas com a proteg¢ao da Infancia e da Juventude.

De certo modo, tenho a crenga na real possibilidade de se integrar agbes
em rede e construir uma densa malha que possa, acima de tudo, prevenir a ocorréncia das
situacbes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Quando constatada a
existéncia da violagédo, essa malha deve ser capaz de atender, proteger e defender criangas
e adolescentes, ndo perdendo de vista o objetivo de responsabilizacdo dos agressores e o
desmantelamento das redes de exploracdo e trafico para fins de exploragcdo sexual e
comercial. Prevenir a ocorréncia de situagdo de violagao sexual de criancas e adolescentes

implica:

* no reconhecimento e a plena compreensao do dever de se destinar atencéo integral
a criancas e adolescentes;

. prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente;

* no dever de velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor;

* na priorizagao ao atendimento integral das necessidades fisicas, emocionais, sociais,
econdmicas, educacionais e culturais das criancas e adolescentes, fundamental ao
seu pleno desenvolvimento e integracao sécio-familiar;

* na garantia do seu direito a convivéncia familiar e comunitaria;

* no desenvolvimento de um conjunto articulado e integrado de agdes de atendimento
aos seus direitos fundamentais, bem como na efetivacdo de medidas de protecao
sempre que seus direitos estejam ameacados ou violados em razao de suas proprias
condutas, pela falta, omissdo ou abuso de seus pais ou responsaveis ou por acao ou
omissao da sociedade ou poder publico;

* na necessidade de uma melhor equipamentacao dos érgaos de segurancga;

» fortalecer a agao das ONG’s que atuam, complementarmente, nesta area;
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* na necessidade de unificagdo dos dados de violéncia e realizagao de diagnéstico
sobre os casos de abuso e de exploracdo sexual para melhor articular os servigos de
denuncias, notificacdo e atendimento;

* naformatacdo de um banco de dados;

* na formalizacdo de um convénio com o Tribunal de Justica do nosso Estado, para
que possibilite a implantagdo da Vara Especializada para crimes praticados contra a
crianga e o adolescente;

* na garantia da assisténcia judiciaria as criangas e adolescentes vitimas de violéncia

sexual.

“Todo homem tem direito a receber, dos Tribunais nacionais competentes, remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
Constituicdo ou pela Lei”. Principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
constante do seu Artigo VIII, Paris,10.12.1948.

Clarissa Marin Coletto

Consultora
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